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Аннотация. В статье предлагается использовать метод оценки эффективности затрат 
для обоснования выбора варианта улучшения условий судоходства. Метод заключается в 
расчете удельных затрат на ожидаемый результат. Предлагается в состав затрат 
включать издержки в виде экологических ущербов, потерь и убытков различных 
субъектов хозяйственной деятельности. В качестве примера рассмотрен вариант 
улучшения условий судоходства в районе Городецких шлюзов на Волге. Лучшим 
вариантом признается вариант строительства третьей нитки шлюзов по критерию 
минимизации затрат на получаемый эффект, в качестве которого выбрана пропускная 
способность шлюзов при заданных параметрах глубины. 
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Кризисное состояние экосистемы Волжского бассейна, загрязнение и истощение 

водных ресурсов Волги и ее притоков отмечено на самом высоком уровне [1-6]. В ряде 
работ, в которых анализируются причины сложившегося положения, отмечен ряд 
факторов, неблагоприятных для экосистемы Волги: создание в 30-50 годы прошлого века 
Волжско-Камского каскада ГЭС, высокая и всѐ возрастающая антропогенная нагрузка как 
на Волгу, так и на еѐ притоки и бассейн, развитие промышленности, транспортного 
комплекса, сельского хозяйства, вырубка лесов, осушение пойменных территорий и болот 
и т.д. [7-9]. 

Для решения возникающих проблем корпорациями и ведомствами периодически 
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инициируются крупные инфраструктурные проекты, реализация которых затрагивает 
интересы как других отраслей, так и страны в целом и еѐ отдельных регионов. Анализ 
хода разработки, обсуждения и экспертизы ряда таких проектов (например, проекта 
завершения строительства Чебоксарского гидроузла, проекта строительства 
Нижегородского низконапорного гидроузла и т.п.) показал наличие большого пробела в 
нормативно-методическом обеспечении эколого-экономического обоснования реализации 
таких проектов, реализуемых применительно к крупным рекам России. Существующий 
официальный методический документ [10] носит довольно общий характер, не учитывает 
современных достижений в оценке общественных экстернальных эффектов и не 
ориентирован на конкретные цели оценки эффективности проектов по поддержанию и 
реконструкции инфраструктуры внутренних водных путей. Кроме того, он рассматривает 
преимущественно именно готовые проекты по методологии анализа затрат и выгод. 
Однако разработка таких проектов длительна и затратна.  

Поэтому важно уже на предпроектной стадии (ранее эта стадия также называлась 
«технико-экономическое обоснование», «ТЭО») при рассмотрении вопроса 
целесообразности реализации того или иного проекта учесть не только коммерческие 
выгоды разных сторон, но и, прежде всего, общественно важные социальные и 
экологические аспекты, а также мультиплицирующие эффекты в других секторах 
экономики.  

Официальные методические документы, основанные на этом подходе, уже приняты 
и применяются в других секторах экономики [11].  

Опыт применения данного подхода к оценке эффективности инфраструктурных 
проектов, предлагаемых к реализации применительно к реке Волге, использован в научно-
исследовательской работе «Технико-экономические исследования вариантов 
функционирования Единой глубоководной системы (ЕГС) р. Волги для получения 
сравнительных оценок их эффективности в условиях комплексного использования водных 
ресурсов, незавершенного строительства гидроузлов и развития негативных процессов в 
нижних бьефах», выполненной в 2014 году некоммерческим партнерством 
«Национальный центр водных проблем» в рамках Федеральной целевой программы 
«Развитие водохозяйственного комплекса Российской Федерации в 2012-2020 годах». По 
результатам данной работы было установлено, что по критериям «Транспортная 
эффективность», «Экологическая безопасность», «Социально-демографический эффект», 
«Экономическая эффективность», «Политическая целесообразность» лучшую 
обобщенную оценку имеет вариант строительства третьей нитки Городецких шлюзов при 
отметке Чебоксарского водохранилища 63,0 м [12-14].  

В настоящей статье рассмотрен опыт применения данного подхода к решению 
вопроса улучшения судоходных условий в нижнем бьефе Городецкого гидроузла. На 
нижних порогах Городецких шлюзов и на участке реки Волги от Городца до Нижнего 
Новгорода глубины, необходимые для прохождения судов, в маловодные годы 
поддерживаются не постоянно, а несколько часов в сутки, в зависимости от попусков 
воды через Городецкий гидроузел, что в маловодные годы (например, в 2014 и 2015 гг.) 
создает трудности при движении крупнотоннажных судов [15]. После 1980-1981 гг., когда 
Чебоксарское водохранилище было заполнено до отметки 63 м (гидроэнергетики 
называли эту отметку «промежуточной» или «временной», так как в проектном задании 
указана отметка 68 м), данный участок реки Волги стал речным участком Чебоксарского 
водохранилища. 

До августа 2017 года в схеме территориального планирования Российской 
Федерации в области федерального транспорта [16] было указано (наряду с Нижне-
Свирским и Багаевском гидроузлами) два варианта устранения участка на реке Волге, 
лимитирующего пропускную способность Единой глубоководной системы европейской 
части Российской Федерации: 

1) низконапорный гидроузел в нижнем бьефе Городецкого гидроузла; 
2) альтернативный вариант - реконструкция Чебоксарского гидроузла с поднятием 

уровня Чебоксарского водохранилища до отметки 68 метров. 
Оба указанных варианта предполагали ликвидацию (фактически - уничтожение) 
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последнего проточного, сохранившего естественное течение, участка Волги в еѐ среднем 

течении, вместе с прилегающей поймой и уникальным памятником природы  «Дубрава у г. 

Городца», речными, прибрежными и пойменными экосистемами, имеющего 

исключительную общественную ценность [17]. Не учитывалось и то, что вся территория 

Нижегородского Приволжья, прилегающая как к проточному участку Волги, так и к 

озѐрной части Чебоксарского водохранилища, богата объектами природного и историко-

культурного наследия, а сам проточный участок Волги является важнейшей и ключевой 

частью природно-исторического комплекса Нижегородского Приволжья [18].  

Принятое в 1967 году решение о проектной отметке уровня Чебоксарского 

водохранилища (68 м) не учитывало эти факторы. Поэтому жители Нижегородской области 

и Республики Марий Эл активно выступили против дальнейшего повышения уровня 

Чебоксарского водохранилища, которого добивались гидроэнергетики [19]. Проектные 

обоснования заполнения водохранилища до отметки 65 метров, разработанные 

в соответствии с пунктом 4 распоряжения Правительства от 12.03.1992 № 468-р и пунктом 

8 Указа Президента РФ от 11.09.1992 № 1071, получили в 1995 году отрицательное 

заключение государственной экологической экспертизы федерального уровня [20]. Проект 

«Строительство Чебоксарской ГЭС на реке Волге, в части, касающейся поднятия уровня 

Чебоксарского водохранилища до отметки нормального подпорного уровня 68 метров», 

разработанный в 2011-2013 гг. в соответствии с распоряжением Правительства Российской 

Федерации от 21.04.2010 № 600-р, в октябре 2013 года получил также отрицательное 

заключение государственной экологической экспертизы федерального уровня [21] и не был 

принят к реализации. 

С учѐтом этих заключений распоряжением Правительства РФ от 04.08.2017 № 1678-р  

«альтернативный вариант» с 68-й отметкой Чебоксарского водохранилища исключѐн из 

схемы территориального планирования Российской Федерации в области федерального 

транспорта (а на состоявшемся 1 октября 2018 года совещании в Правительстве России под 

председательством Д.Н.Козака было признано целесообразным сохранение нормального 

подпорного уровня Чебоксарского водохранилища 63 м. [22]). Таким образом, в Схеме 

территориального планирования Российской Федерации в области федерального транспорта 

остался (и до сих пор остаѐтся)  объект «Нижегородский низконапорный гидроузел, 

строительство на р. Волге, пропускной способностью не менее 25 млн. тонн в год» [16]. 

Проработка варианта строительства низконапорного гидроузла велась Минтрансом 

России и Росморречфлотом с 2003 года. До этого в ведомственных институтах 

Росморречфлота велась проработка других вариантов решения проблем увеличения 

судоходных глубин на проблемном участке, так, в конце 1990-х – начале 2000 гг. надежды 

возлагались на увеличение судоходных попусков через гидроузел, в связи с чем неоднократно 

предпринимались попытки актуализации принятых в 1983 году Основных Правил 

использования водных ресурсов Рыбинского и Горьковского водохранилищ (в 2000-2001, 

2013-2014 гг. и затем в 2022 году [23]), однако по состоянию на конец 2023 года проект 

актуализированных Правил не принят, продолжается его доработка. 

В 2003-2004 гг. низконапорный гидроузел рассматривался как комплексный 

(совмещѐнный с автодорожным переходом на трассе Нижний Новгород-Киров). Однако 

на стадии ТЭО данный проект не получил одобрения Главгосэкспертизы.  

В 2014 году начата проектная проработка варианта низконапорного гидроузла без 

совмещения с автодорожным переходом. В итоге проект «Строительство Нижегородского 

низконапорного гидроузла» в 2020 году получил отрицательное заключение 

государственной экспертизы федерального уровня, при этом было принято во внимание 

значительное негативное воздействие гидроузла и создаваемого им водохранилища на 

условия жизни населения и окружающую среду [24]. Таким образом, и этот вариант к 

реализации не принят. 

Следует отметить, что 11 сентября 2015 г. в Российской академии наук под 

председательством академика РАН В.И. Осипова прошло заседание Научного совета РАН 

по проблемам геоэкологии, инженерной геологии и гидрогеологии, на котором были 
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рассмотрены варианты завершения строительства Чебоксарского водохранилища с учѐтом 

поддержания необходимых глубин в нижнем бьефе Городецких шлюзов. По итогам 

заседания было принято протокольное решение, в соответствии с которым 

предпочтительными были признаны два варианта: 

– изменение режима стока через Городецкий гидроузел, с ограничением зимней 

сработки Рыбинского и Горьковского водохранилищ и повышением расходов в 

навигационный период до 1300-1500 м
3
/сек.; 

– модернизация шлюзов Городецкого гидроузла с понижением уровня нижнего 

порога шлюзов либо строительством третьей нитки шлюзов. 

В протоколе было также отмечено: «Представляется обоснованным, что при 

окончательном выборе варианта завершения строительства Чебоксарской ГЭС должны 

рассматриваться именно эти варианты, преимуществом которых является наименьшие 

техногенные и геоэкологические риски...» [25]. 

10 апреля 2019 г. данный Научный совет РАН снова рассмотрел вопрос 

обеспечения судоходства в нижнем бьефе Городецких шлюзов, отметив при этом, что 

«сооружение Нижегородского низконапорного гидроузла может иметь существенные 

экологические последствия, которые должны получить комплексную научную оценку на 

основе изучения и учета полной информации по всем социально значимым аспектам 

строительства и обязательно быть компенсированы обоснованными проектными 

решениями.». Было отмечено отсутствие в проекте технико-экономического 

сопоставления разработанного проекта с альтернативными решениями [26, 27]. 

Вопрос выбора оптимального инженерно-конструктивного варианта улучшения 

судоходных условий на участке реки Волги от Городца до Нижнего Новгорода и 

предотвращения наносимого при этом экологического ущерба является жизненно важным 

для Нижегородской области, учитывая вероятность наступления негативных последствий 

для населения и окружающей среды при реализации гидротехнических работ. Поэтому по 

инициативе Правительства Нижегородской области в 2019 году Всероссийским научно-

исследовательски институтом гидротехники им. Б.Е. Веденеева была проведена научно–

исследовательская работа, сделан анализ проектной документации и предложен 

альтернативный вариант решения проблемы судоходства на лимитирующем участке 

Волги – строительство третьей нитки Городецких шлюзов Городецкого гидроузла в 

сочетании с дноуглубительными работами. Стоимость этого варианта была оценена в 

сумму 7,5 млрд руб., что более чем в 5 раз дешевле предлагаемого проекта ННГУ, срок 

реализации альтернативного варианта – 28 мес. против 49 мес. для проекта ННГУ [28-29]. 

В соответствии с перечнем поручений Президента Российской Федерации по итогам 

совещания с членами Правительства Российской Федерации 04.03.2020 (от 25.03.2020 

№ Пр-573) Правительству России совместно с Правительством Нижегородской области 

при участии РАН было поручено «представить согласованные предложения по 

реализации проекта, предполагаемого к реализации на территории Нижегородской 

области, с целью решения проблем судоходства на реке Волга, в том числе с учетом 

оценки влияния на санитарно-эпидемиологическую и экологическую ситуацию в регионе, 

зоны затопления и подтопления» [30]. 

Для этого по инициативе Правительства Нижегородской области была создана 

группа экспертов из сотрудников академических институтов, профильных организаций и 

ведомств, непосредственно связанных с вопросами гидрофизики, гидрологии, 

геоморфологии, ихтиологии, экономики, а также конструкции гидросооружений. 

Исследования координировались Санкт-Петербургским филиалом института океанологии 

имени П.П. Ширшова Российской Академии Наук (СПбФ ИО РАН) в рамках выполнения 

научно-исследовательской работы по данной теме (далее – НИР) [31], а результаты 

исследования опубликованы в статье [32]. Специалистами были подробно рассмотрены и 

изучены следующие  три варианта решения проблемы: 

Вариант I (A) - строительство третьей нитки шлюзов № 15-16.  
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Вариант II (Б) - реконструкция шлюзов № 15-16 (с понижением порога одного из 

шлюзов). 

Вариант III (В) - строительство Нижегородского низконапорного гидроузла 

(ННГу). 

Варианты  исследовались с различных точек зрения, прежде всего, 

гидрологической и технической, но с дополнительным изучением влияния предложенных 

вариантов на  экологические и социальные аспекты, а также с проведением 

предварительной оценки экономической эффективности данных вариантов на основе 

имеющихся данных и разработок. В выводах исследования лучшим из рассмотренных 

вариантов был признан первый вариант - строительство третьей нитки шлюзов, 

существенно превосходящий по большинству наиболее важных показателей другие 

варианты. 

Однако в феврале 2021 года по результатам рассмотрения варианта, предложенного 

АО «Объединенная судостроительная корпорация» (вариант II(Б)) еще в октябре 2020 

года (то есть, до проведения указанной НИР) на правительственном уровне было принято 

решение о реализации именно варианта II (Б). 

В настоящее время проект «Реконструкция судоходных шлюзов 15-16 Городецкого 

гидроузла, включая строительство дополнительной камеры шлюза, и создание 

судоходного канала от г. Городец до г. Нижний Новгород», находится в стадии 

реализации. Поставлены цели обеспечить гарантированную глубину 4,0 м, увеличить 

пропускную способность участка до 32 млн. тонн; ожидаемые результаты: «обеспечение 

безопасного и бесперебойного судоходства по реке Волге как водной артерии 

международного значения; создание условий Единой глубоководной системы 

европейской части страны для международного судоходства; ликвидация 

инфраструктурных ограничений на основных направлениях грузо- и пассажиропотоков на 

реке Волге; устранение потерь провозной способности флота (по осадке и времени).». В 

состав основных работ входит, в том числе, строительство в нижнем подходном канале 

второй камеры шлюза №15а, а также дноуглубительные работы на участке внутренних 

водных путей протяжѐнностью более 40 км до проектной глубины 4,5 м (при 

минимальном навигационном уровне воды 66,0 мБС по посту Городец с учетом уклона 

свободной поверхности) [33].  

При обсуждении вопросов реализации проекта реконструкции Городецких шлюзов 

на совещании по вопросам развития речного судоходства 20 июня 2023 г. под 

председательством Президента России министр энергетики Н.Г.Шульгинов отметил, что 

работа сооружений всего напорного фронта – не только водосливной плотины, но всего 

напорного фронта Нижегородской ГЭС – «требует отдельного исследования. Прогнозное 

определение отметок нижнего бьефа в сочетании с отметками верхнего бьефа должно 

быть выполнено на основе математического, физического моделирования, на основе 

модельных исследований, которые можно сделать в институтах, должна быть выполнена 

проверка устойчивости сооружений напорного фронта. Мы должны гарантированно 

обеспечить безопасность гидросооружений. Кроме того, необходимо выполнить проверку 

гарантированной работы гидротурбин с учѐтом изменения напоров, расходов, уровня 

заглубления рабочего колеса, потому что у нас отметка нижнего бьефа изменится» [34].  

По итогам совещания Президент утвердил перечень поручений, в том числе: 

«принять дополнительные меры по завершению в плановые сроки мероприятий 

по строительству Багаевского гидроузла на реке Дон и реконструкции судоходных 

шлюзов 15 и 16 Городецкого гидроузла, включая строительство дополнительной камеры 

шлюза и создание судоходного канала от г. Городец до г. Нижний Новгород, 

дополнительно оценив влияние таких строительства и реконструкции на безопасность 

гидротехнических сооружений, а также по результатам реализации этих мероприятий 

принять меры по распределению водных ресурсов рек Дона и Волги, обратив особое 

внимание на соблюдение экологических требований и обеспечение питьевого 
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и хозяйственно-бытового водоснабжения населения, промышленности, сельского 

и рыбного хозяйства.» [35].  

Как указано выше, принятие решения без учѐта оценок, предложенных по итогам 

выполненных научно-исследовательских работ, свидетельствует о наличии большого 

пробела в нормативно - методическом обеспечении экономического обоснования 

реализации крупных инфраструктурных проектов. В связи с этим была предложена 

методика, позволяющая оценивать эффективность по величине затрат на получаемый 

результат на ранних стадиях принятия решений без подготовки развернутых проектов и 

по ней произведен ориентировочный расчет экономической эффективности затрат, на 

основе которой сделан вывод о результативности и целесообразности каждого из трех 

перечисленных вариантов с учетом поддающихся измерению общественных эффектов. В 

методическом плане применяется метод «анализ эффективности затрат» (cost-effectiveness 

analysis) [36]. Расчет показал возможность применения предложенной методологии. В 

исследовании предлагается конкретизация этого метода применительно к проблеме 

выбора варианта решения проблемы судоходства в районе Городецких шлюзов. Метод 

обычно применяется в случаях, когда проект направлен на достижение одной цели – в 

данном случае – достижения наилучших судоходных условий в нижнем бьефе 

Городецких шлюзов. Метод «анализ эффективности затрат» заключается в отнесении всех 

затрат на количественные показатели, которыми данная цель характеризуется. В качестве 

затрат использовались расчѐтные совокупные затраты; в качестве результата - пропускная 

способность шлюзов, измеряемая в миллионах тонн грузопотока в год. 

После выхода на проектную мощность пропускная способность шлюзов составит 

для варианта I(А) - 42,44 млн тонн в год, для варианта II(Б) – 20,3 млн тонн в год, для 

варианта III(В) -15,54 млн. тонн в год [31, 32]. 

Наилучшим вариантом признается вариант с наименьшими удельными затратами.  

При использовании совокупных ожидаемых затрат получаемый показатель будет 

отражать общественную эффективность затрат, то есть, эффективность с позиций 

общества и экономики в целом, а не отдельных коммерческих структур. 

Рассчитать коммерческую и бюджетную эффективность в данном проекте и на 

данной стадии исследований не представляется возможным, так как бенефициаром 

конечных получаемых выгод является общество, а инвестором - государство в лице 

структур Росморречфлота. 

При привлечении к финансированию проекта частных компаний и определения их 

участия в части получения прибыли от осуществленных инвестиций появится 

возможность расчѐта коммерческой эффективности таких затрат, например 

осуществляемых в рамках частно-государственного партнерства. 

То же замечание относится и к оценке экономической эффективности самого 

проекта. 

Итоговые оценки представлены в таблице (источник: расчеты авторов  [31]). 

 

Таблица: Расчет эффективности затрат 

Показатели Значение 

 I (А) 

Строительство 

третьей нитки 

Городецких 

шлюзов № 15–16 

II (Б) 

Реконструкция 

шлюзов № 15–

16 

III (В) 

Строительство 

ННГу 

Пропускная способность 

шлюзов, млн. т в год 
42,4 20,3 15,5 

Совокупные затраты, 

млрд руб. 
13,9 35,9 173,8 

Эффективность 

(удельные затраты), руб./т 
331 1795 10863 
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Относительно указанной в таблице величины пропускной способности по варианту 
II (Б) (20,3 млн. т в год) отметим, что в задании на проектирование и в заключении 
Главгосэкспертизы России указана задача увеличения пропускной способности до 32 млн. 
т. [37]. Однако в работе  [31] обосновано, что пропускная способность реализуемого в 
настоящее время варианта не превысит 20,3 млн. т. Кроме того, в различных источниках 
опубликован ряд противоречащих друг другу заявлений о предполагаемом увеличении 
пропускной способности Городецких шлюзов за счѐт реконструкции по варианту II (Б): на 
35 млн. т. (заместитель министра транспорта России А.И.Пошивай 11.10.2021 [38]); с 3,6 
млн. т. до 10,8 млн. т. (за счѐт первого комплекса) и до 20 млн. т. в 2026 году за счѐт 
второго пускового комплекса – с реконструкцией дамбы и выполнением остатка 
дноуглубительных работ (министр транспорта В.Г.Савельев на совещании у Президента 
РФ  по вопросам развития речного судоходства 20.06.2023) [34, 39]), с 4-х до 25 млн 
тонн в год (сообщение Минтранса России от 26.10.2023 [40]). 

 
Выводы 
По результатам расчетов самым лучшим вариантом по эффективности затрат 

оказывается вариант I (А), худшим – вариант III (В), что соответствует выводам НИР. 
Однако при принятии решений ни те, ни другие оценки не были приняты во внимание, что 
впоследствии может, по мнению специалистов, привести к потере эффективности 
принятого решения из-за недостижения лучших показателей пропускной способности 
шлюзов и необходимости проведения дополнительных  работ. 

P.s. Когда статья готовилась к печати, появилась информация с заседания комитета 
по транспорту в Совете Федерации ФС РФ 11 декабря 2023 г., на котором было объявлено 
об удорожании работ по реконструкции Городецкого гидроузла руб. до 32,4 млрд руб. и 
перенесении сроков окончания работ на 2026 год, при этом увеличение  пропускной 
способности шлюза оценено с 3,6 до 12 млн. тонн в год. Первоначальная стоимость 
контракта оценивалась в 22 млрд руб., работы должны были завершиться в декабре 2024 
года [41-42]. 
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Abstract. The article proposes to use the cost-effectiveness analysis method to justify the choice 

of option for improving shipping conditions. The method consists in calculating unit costs for the 

expected result. It is also proposed to include environmental damage and losses of various 

business entities in project costs. The study gives as an example of the application of this method 

the option of improving navigation conditions in the area of the Gorodetsky shipping locks on 

the Volga. Calculations show that the best option is to build a third string of locks based on the 

criterion of minimizing the cost of the resulting effect in the form of the throughput of the locks 

at given depth parameters. 

 

Key words: shipping locks, cost-effectiveness, total estimated costs, economic losses, 

environmental damage, inland waterways, navigable hydraulic structures, throughput 

 

 


